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Allegato A 

 
“Avviso di selezione per il finanziamento di proposte progettuali  

finalizzate alla digitalizzazione degli archivi di edilizia privata dei Comuni 

pugliesi” 

Finalità 
Il presente Avviso è stato redatto in coerenza con:  

• le disposizioni previste dal PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027 approvato con Decisione di Esecuzione della 

Commissione C (2022) 8461 del 17 novembre 2022 che approva il programma "Programma regionale Puglia 

FESR-FSE+ 2021-2027" per il sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale 

europeo Plus della quale la Giunta regionale ha preso atto con Deliberazione n.1812 del 07 dicembre 2022 

pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n.8 del 20 gennaio 2023; 

• gli obiettivi del “Programma strategico per il decennio digitale 2030”, adottato con Decisione (UE) 

2022/2481 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 14 dicembre 2022, entrato in vigore il giorno 8 

gennaio 2023; 

• i principi della “Dichiarazione europea sui diritti e i principi digitali per il decennio digitale” (2023/C 

23/01) del Parlamento Europeo, del Consiglio e della Commissione Europea; 

• gli obiettivi strategici di cui al “Documento preliminare dell’Agenda Digitale Pugliese 

(#PugliaDigitale2030)”, adottato con Deliberazione della Giunta Regionale n.1604 del 20 novembre 2023, con 

particolare riferimento all’Obiettivo Strategico “D4: Digitalizzazione”; 

• gli obiettivi strategici della Strategia regionale per la Parità di Genere, come definiti nell’ambito 

dell’Agenda di Genere (Deliberazione della Giunta regionale n.1466 del 15 settembre 2021). 

I progetti candidati a finanziamento sono selezionati con procedura valutativa a sportello (art. 5 comma 3 del 

D.Lgs n.123/1998 e ss.mm.ii.). 

La gestione del presente Avviso è di competenza della Regione Puglia – Dipartimento Sviluppo Economico – 

Sezione Crescita Digitale delle Persone, del Territorio e delle Imprese. 

Il PR Puglia 2021-2027 con  l’Azione 1.8 “Interventi di digitalizzazione della P.A. e diffusione di infrastrutture e 

servizi digitali a favore di cittadini ed imprese”, nell’ambito dell’obiettivo specifico RSO1.2 “Permettere ai 

cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di ricerca e alle autorità pubbliche di cogliere i vantaggi della 

digitalizzazione”, contribuendo alla valorizzazione dell’indicatore di output RCO14 “Istituzioni pubbliche 

beneficiarie di un sostegno per lo sviluppo di servizi, progetti e processi digitali”, intende realizzare azioni 

finalizzate: 

• alla trasformazione digitale, attraverso la valorizzazione del patrimonio di dati delle amministrazioni 

pugliesi, per creare le migliori condizioni per la promozione dell’economia dei dati (data economy), 

l’implementazione dell’intelligenza artificiale ai “big data”, la creazione di servizi digitali, valore aggiunto e 

strumenti a supporto dei processi decisionali; 

• all’implementazione di servizi digitali qualificati ed integrati, partendo dall’esperienza dell'utente e 

basandosi sulla continua misurazione delle prestazioni, nel rispetto della tutela dei dati personali e della 

sicurezza, rafforzando le difese di cybersecurity, al fine di abilitare la semplificazione dei processi 
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amministrativi (secondo il principio once only) e connettere l’Amministrazione Regionale e gli Enti pubblici 

pugliesi a cittadini ed imprese in maniera semplice agevolando lo scambio di informazioni; 

• al potenziamento di piattaforme abilitanti, con funzionalità trasversali e riusabili nella digitalizzazione dei 

procedimenti amministrativi delle PA, uniformando le modalità di erogazione e di accesso (identità, 

domicilio digitale, notifiche, pagamenti, ecc.); 

• alla promozione dell’inclusione digitale in termini di accessibilità, usabilità, fruibilità anche in mobilità e 

attraverso lo sviluppo di servizi dedicati. 

L’Avviso è coerente con gli indicatori ed i criteri riportati nella “Metodologia e Criteri per la selezione delle 

operazioni del PR PUGLIA FESR-FSE+ 2021/2027” (CCI 2021IT16FFPR002), come approvati dal Comitato di 

Sorveglianza il 9 marzo 2023. 

Tipologia di investimento 
La Regione Puglia incentivare progetti di digitalizzazione degli archivi di edilizia privata in carico agli Sportelli 

Unici dell’Edilizia (SUE) dei Comuni insistenti sul territorio della Regione Puglia, mediante il finanziamento 

delle seguenti tipologie di intervento: 

• TIPOLOGIA A: digitalizzazione delle pratiche di Edilizia Privata conservate dai Comuni; 

• TIPOLOGIA B: indicizzazione e metadatazione dei documenti, nonché connessione al fascicolo virtuale, 

per consentire la costituzione di un archivio su infrastruttura cloud, i cui dati e documenti digitali siano 

correlabili e resi disponibili al personale dell’Amministrazione, ai cittadini, ai professionisti e alle imprese, 

tramite servizi on line appositamente sviluppati; 

• TIPOLOGIA C: sviluppo di applicativi gestionali e servizi on line (ove non disponibili)  e/o integrazione 

dei sistemi informatici in uso alle Amministrazioni Comunali, ovvero evoluzione degli applicativi e/ servizi 

on line esistenti, al fine di digitalizzare l’intero processo relativo alle pratiche di edilizia privata (dalla 

presentazione dell’istanza, all’invio e alla ricezione di comunicazioni inerenti il procedimento, fino al 

rilascio del titolo edilizio). 

Le proposte progettuali dovranno prevedere, a pena di esclusione, la dematerializzazione/digitalizzazione di 

almeno il 50% dei metri lineari della consistenza di pratiche di edilizia privata esistenti alla data di 

presentazione dell’istanza di finanziamento negli archivi del Comune proponente, ovvero di ciascun Comune 

partecipante, nel caso di presentazione della proposta in forma aggregata. 

Beneficiari 
I soggetti beneficiari del finanziamento sono le Amministrazioni Comunali ricadenti sul territorio della regione 

Puglia che abbiano, in forma singola o in forma aggregata, non meno di 15.000 abitanti, come risultanti dai 

dati ISTAT relativi al censimento anno 2022. 

È candidabile da parte di ciascun Comune, sia esso in forma singola o aggregata (anche se non individuato 

quale “referente”), un’unica proposta progettuale, pena l’esclusione di tutte le proposte presentate. 

Nel caso di partecipazione all’Avviso in forma aggregata, la proposta progettuale dovrà presentare un 

“unicum” garantendo l’integrazione tra i diversi Comuni delle attività e servizi nella stessa contemplati. 

Entità del contributo 
L’entità del contributo massimo concedibile nella forma della sovvenzione potrà coprire fino al 100% dei costi 

ammissibili per ciascuna proposta progettuale, ex art. 53.1, lett. a) Reg. (UE) 2021/1060, ed è invariabile in 

aumento. 

Importo minimo dei progetti 

Non sono ammessi a finanziamento progetti di importo pari o inferiore a 200.000,00 (duecentomila) euro. 

Contributo massimo concedibile 

Il contributo massimo concedibile con il presente Avviso sarà parametrato in relazione alla popolazione 

residente nell’ambito del Comune proponente, ovvero nell’ambito dei Comuni aggregati, qualora la proposta 

venga candidata in forma congiunta , secondo quanto di seguito rappresentato: 
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Popolazione residente al 31/12/2022 

(numero di abitanti residenti, fonte dati ISTAT relativi al 

censimento anno 2022) 

Contributo massimo concedibile 

Da 15.000 a 30.000 abitanti € 250.000,00 

Da 30.001 a 50.000 abitanti € 400.000,00 

Da 50.001 a 100.000 abitanti € 750.000,00 

oltre 100.000 abitanti in poi € 900.000,00 

Il Soggetto proponente ha facoltà di integrare l’entità del contributo concesso a valere sul PR Puglia 2021-

2027, con risorse aggiuntive, esclusivamente a valere sulle stesse voci di spesa di cui al quadro economico 

della proposta progettuale, nel rispetto delle disposizioni regolanti le spese ammissibili indicate nell’Avviso. In 

tal caso, il costo totale dell’intervento sarà costituito dal contributo pubblico concesso e da tali eventuali 

risorse aggiuntive messe a disposizione dal Soggetto proponente. 

Nel caso in cui un Comune proponente presenti la propria candidatura congiuntamente ad altri Comuni in 

forma aggregata, il contributo massimo concedibile sarà determinato sommando la popolazione residente dei 

Comuni interessati. 

Gli interventi finanziabili a valere sul presente Avviso sono finalizzati alla realizzazione di servizi pubblici senza 

generazione di vantaggi diretti o indiretti a favore di soggetti pubblici o privati e, avendo impatto 

esclusivamente locale, implicano che il contributo concesso non si configura quale “Aiuto di Stato”. 

 

Fonte di finanziamento 
La dotazione finanziaria complessiva del presente Avviso (Azione 1.8) per il ciclo di programmazione 2021-

2027 è pari ad euro 20.000.000,00 a valere sul PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027 – Fondo FESR - Asse I 

“Competitività e Innovazione” - Azione 1.8 “Interventi di digitalizzazione della P.A. e diffusione di 

infrastrutture e servizi digitali a favore di cittadini ed imprese”.  

Tale disponibilità finanziaria potrà essere eventualmente integrata qualora si rendessero disponibili ulteriori 

risorse derivanti da riprogrammazioni finanziarie, ovvero da altre fonti di finanziamento statali e regionali. 

Apertura procedura (data inizio presentazione domande) 
Secondo semestre 2024. 

Modalità di valutazione 
La selezione delle operazioni ammissibili a finanziamento avverrà attraverso procedura “a sportello”, per cui 

si procederà ad istruire e finanziare le proposte progettuali secondo l’ordine cronologico d’arrivo delle stesse 

e sino a concorrenza delle risorse finanziarie disponibili. 

La selezione sarà effettuata da apposita Commissione di valutazione, i cui componenti saranno nominati con 

provvedimento del Dirigente della Sezione Crescita Digitale delle Persone, del Territorio e delle Imprese. 

L’iter di valutazione di ciascuna proposta progettuale si concluderà entro il termine massimo di 60 (sessanta) 

giorni lavorativi dalla data di presentazione della proposta stessa, fatta salva l’eventuale sospensione dei 

termini operante nel caso di richiesta di integrazioni e/o chiarimenti. 

L’iter sarà strutturato come di seguito indicato: 

a) Ammissibilità formale: 

• ricevibilità e completezza della domanda di finanziamento; 

• correttezza dell’iter amministrativo di presentazione della domanda di finanziamento (rispetto dei 

tempi); 

• eleggibilità del proponente secondo quanto previsto dalla procedura di attivazione, dalla normativa 

regionale, nazionale e europea applicabile e dall’ambito di applicazione del Fondo; 
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• rispetto della procedura di attivazione di riferimento e delle regole previste dalla normativa vigente in 

tema di procedure amministrative; 

b) Ammissibilità sostanziale: 

• conformità alle regole europee e nazionali in tema di appalti e di aiuti di Stato, nonché specifiche dei 

fondi SIE; 

• coerenza con l’obiettivo specifico e con i contenuti del PR Puglia e dello strumento di selezione; 

• rispetto dei principi orizzontali previsti dall’art. 9 del Reg. (UE) 2021/1060; 

• coerenza con la Strategia Digitale Europea, Nazionale e Regionale in materia di connettività, servizi 

online, competenze, cloud e cittadinanza digitale; 

• coerenza con le direttive e le comunicazioni UE in materia di accessibilità, utilizzo dei dati e sicurezza 

informatica, ove pertinenti [es. Direttiva (UE) 2016/2102 sull’accessibilità di siti e applicazioni mobili 

degli enti pubblici, Comunicazione sulla strategia dell'UE in materia di dati (COM (2020) 66 final, 

direttiva (UE)2019/1024 su open data, ecc.; 

• coerenza con gli specifici elementi di valutazione e di mitigazione indicati nel rapporto VAS e in 

particolare nell’analisi DNSH. 

c) Valutazione sostanziale: 

• CRITERIO A: Qualità, coerenza e sostenibilità delle proposte progettuali; 

• CRITERIO B: Impatto organizzativo in termini di efficacia ed efficienza dei processi amministrativi e/o 

dei processi di gestione delle infrastrutture digitali; 

• CRITERIO C: Impatto atteso in termini di maggiore fruibilità ed accessibilità dei servizi e/o dei sistemi; 

• CRITERIO D: Grado di Interoperabilità delle soluzioni e/o dei sistemi; 

• CRITERIO E: Grado di uso di software libero e/o di soluzioni di riuso e/o degli open data. 

Spese ammissibili 
Le spese ammissibili a contribuzione finanziaria sono quelle definite dal Reg. (UE) 2021/1060, dalla normativa 

nazionale di riferimento (DPR 5 febbraio 2018, n. 22) e dalle norme specifiche relative al Fondo Europeo di 

Sviluppo Regionale (FESR) di cui al Reg. (UE) n. 2021/1058, nonché dagli strumenti attuativi del PR Puglia 

2021-2027, tra cui il Si.Ge.Co. ed il presente Avviso. 

Sono ammissibili le spese funzionali alla realizzazione dell’operazione e strettamente connesse alle finalità cui 

la proposta progettuale attende, previste nel quadro economico, quali: 

• forniture e servizi connessi alla realizzazione dell’operazione, nonché strettamente funzionali alla sua 

piena operatività quali, a titolo esemplificativo: servizi di riordino degli archivi, interventi di trattamento 

per la conservazione (depolveratura), altri trattamenti di tipo archivistico propedeutici alla 

digitalizzazione/metadatazione del patrimonio documentale selezionato per il progetto – ivi inclusi i 

servizi di movimentazione della documentazione e le connesse  spese per l'acquisto di materiale – 

attrezzature e servizi tecnologici ed informatici strettamente legati all’archiviazione e 

consultazione/fruizione dei dati e documenti di cui al progetto, spese per l’integrazione e l’interoperabilità 

dei sistemi informativi con gli archivi digitali già esistenti, spese per lo sviluppo/evoluzione/integrazione 

dei servizi digitali dell’ente che utilizzino gli archivi digitali realizzati con il progetto; 

• indennità, oneri e contributi dovuti, come per legge, ad enti pubblici e privati necessari all’esecuzione 

delle opere (permessi, concessioni, autorizzazioni ecc.); 

• spese correnti relative al cloud limitatamente al periodo di avvio del processo di archiviazione della 

documentazione dematerializzata e fino al completamento dello stesso da realizzarsi non oltre tre mesi 

successivi all’attestazione di regolare esecuzione del/i servizio/i finanziati dal presente Avviso; 

• spese generali (massimo 10% dell’importo dei servizi e delle forniture posto a base d’asta), quali: spese di 

gara (commissioni di aggiudicazione), spese per verifiche tecniche, incentivi funzioni tecniche ex art. 45 

D.lgs. 36/2023, verifiche di conformità, certificazione di processo, consulenze e/o supporto tecnico-

amministrativo (supporto al monitoraggio e alla rendicontazione dell’intervento finanziato, supporto al 

RUP. 
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